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Alkoholpolitiskt program- riktlinjer for serveringstillstand
Riksdagen har beslutat om en ny alkohollagstiftning som skall borja galla fran den 1 januari
2011. Alkohollagen 2010:1622.

Allmanna krav

Enligt EU:s rattsregler skall kriterier vid tillstandsgivning

— Vara objektiva och icke diskriminerande. Det skall innebéara en garanti for den
tillstandssokandes rattssakerhet och lika behandling.

— Fordra lagstod. Tillstandsgivning skall bygga pa i lag angivna grunder.

Provningen baseras pa i lag, forordning eller myndighetsforeskrifter faststallda kriterier.
Beslut kan 6verklagas i domstol.

— Vara forutsagbara. Det skall vara publicerade och i forvag kanda.

Vilka provningar gors?

| en prévning av ett serveringstillstand gors tre olika prévningar.
1. Sokandes lamplighet.
2. Serveringsstallet tjanlighet.
3. Alkoholpolitisk prévning.

Kriterier vid bedomning av alkoholpolitiska olagenheter

1. Lamplighetsprévning
8 kap. 12 8. Serveringstillstand far endast meddelas den som visar att han eller hon med
hansyn till sina personliga och ekonomiska forhallanden samt omstandigheter i dvrigt ar
lamplig att utdva verksamheten samt att verksamheten kommer att drivas i enlighet med de
krav som stalls upp i denna lag.

Sokanden ska genom att avlédgga ett prov visa att han eller hon har de kunskaper om denna
lag och anslutande foreskrifter som kravs for att pa ett forfattningsenligt satt utéva
serveringsverksamheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om
prov som avses i andra stycket och om undantag i vissa fall fran skyldigheten att avlagga
prov.

Kommentar

| denna paragraf regleras de krav pa lamplighet - vilket dven innefattar kunskap i alkohollagen
och anslutande foreskrifter - som enligt lagen &r en forutsattning for att beviljas
serveringstillstand.
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2. Serveringsstéllet tjanlighet.
8 kap. 14 8. Serveringstillstand ska omfatta ett visst avgransat utrymme som disponeras av
tillstandshavaren.
Sarskilt tillstand kan dock meddelas for flera tillstandshavare att utnyttja ett gemenast
serveringsutrymme. Om sa har skett ska varije tillstandshavare svara for ordning och nykterhet

inom serveringsutrymmet samt for vad som i 6vrigt géller denna lag iakttas under den tid han
eller hon bedriver servering dar.

2016-01-15

8 kap. 15 8. Stadigvarande tillstand for servering till allmanheten far medges endast om
serverings-stallet har ett eget kok i anslutning till serveringslokalen samt tillhandahaller lagad
eller pa annat satt tillredd mat ska kunna tillhandahallas under hela serveringstiden

Gasterna ska kunna erbjudas ett varierat utbud av matrétter.

Efter klockan 23.00 far matutbudet begransas till ett fatal enklare ratter.

Serveringsstallet ska vara utrustat med i ett forhallande till lokalens storlek lampligt antal
sittplatser for matservering. Om det finns en drinkbar far den ta i ansprak endast en mindre del
av serveringsstallets totala yta och vara beldgen i ndra anslutning till matsalen.

Tillfalligt tillstand for servering till allméanheten far meddelas om serveringsstallet
tillhandahaller tillredd mat. Detsamma géller tillstand for servering i slutet sallskap. Tillstand
for servering av starkol, vin och annan jast alkoholdryck i foajéer till teater eller konsert far
meddelas utan krav pa matservering. Det stélls inte heller krav pa matservering vid
provsmakning enligt 6 eller 7 8.

Enligt 8 kap. 16 § ska lokaler som anvands for servering till aliménheten eller for servering
till slutna séllskap av den som har stadigvarande serveringstillstand vara lampliga fran
brandsakerhetssynpunkt.

8 kap. 17 8. Om alkoholservering pa grund av serveringsstallets beldgenhet eller av andra skal
kan befaras medfora olagenheter i fraga om ordning och nykterhet eller sarskild risk for
manniskors halsa, far serveringstillstand vagras aven om 6vriga krav som uppstalls i lagen &r

uppfyllda.

3. Alkoholpolitiska oléagenheter.
8 kap. 17 8. Om alkoholservering pa grund av serveringsstéllets beldgenhet eller av andra skal
kan befaras medfora olagenheter i fraga om ordning och nykterhet eller sérskild risk for
manniskors halsa, far serveringstillstand vagras aven om 6vriga krav som uppstalls i lagen &r
uppfylida.
Kommentar
Med alkoholpolitiska oldgenheter menas att en etablering av serveringsstalle med
serveringstillstand eller utokad rétt till alkoholservering riskerar att medfora samhalliga
problem. Dessa kan vara av alkoholpolitisk eller ordningsmassig art.
Grundforutsattningen for att fa serveringstillstand bor vara att "behérighetskraven”
i lagen ar uppfyllda samt att i remissyttrande eller pa annat sétt inhamtade uppgifter inte ger
anledning befara att alkoholpolitiska olagenheter uppstar i samband med restaurangetablering
eller det utokade serveringstillstandet.
Som framgar av lagtexten kan kommunen avsla en ansokan om serveringstillstand om
alkoholserveringen pa grund av serveringsstallets belagenhet eller av andra skal kan befaras
medftra olagenheter i fraga om ordning och nykterhet eller sarskild risk for manniskors
hélsa.
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4. Kriterier vid beddomning av alkoholpolitiska olagenheter.
Kommunerna har dock moéjlighet att, inom lagens ram, utforma alkoholpolitiska program med
riktlinjer for tillstandsgivningen pa alkoholomradet. Dér kan och bor anges vilka kriterier
kommunen avser att tillampa vid bedémningen av om en servering kan befaras medféra
alkoholrelaterade olagenheter.
Kommunen har harigenom getts en viss mojlighet att styra utvecklingen pa
serveringsomradet, det framhalls att ’det ska vara mojligt for en kommun att forhindra
restaurangetablering med servering av alkoholdrycker i sarskilt kansliga omraden, sasom i
narhet av skolor, ungdomsgardar eller dar ungdomar brukar samlas”.

2016-01-15

Exempel pa forhallanden som kan behandlas i kommunalpolitiska program ar

e Serveringstider.

e Restaurangens inriktning till exempel etableringsprinciper vad galler renodlad
matrestauranger, restauranger med nojesverksamhet eller restauranger som vander
sig till ungdomar m.m.

Nérhet till idrotts- eller néjesanlaggningar.

Hur ungdomar skall skyddas.

Etablering av och vid trafikleder.

Etablering i omradet med kand missbruksproblematik eller hog brottsbelastning.
Restaurangetablering i bostadshus.

Serveringstider
8 kap. 19 8. Kommunen beslutar under vilka tider alkoholdrycker serveras.
Vid bestammande av tiden for servering ska sarskilt beaktas vad som sdags i 17 §.

Om inte kommunen beslutar annat, far servering av spritdrycker, vin, starkol och andra jésta
alkoholdrycker inte pabdrjas tidigare ar klockan 11.00 och inte paga langre ar till klockan
01.00.

Serveringsstallet ska vara utrymt senast 30 minuter efter serveringstidens utgang.
Bestammelserna i forsta - tredje styckena galler inte rumservering pa hotell eller minibar i
hotellrum enligt 5 8.

Pa hotell som har restaurangverksamhet med serveringstillstand i sina lokaler far servering av
alkoholdrycker ske pa hotellrummet (rumservering). Pa sadant hotell far aven servering fran
minibar pa hotellrummet ske, efter anmalan till kommunen.

e Enligt utvecklad praxis vid bedomningen av ansdkan om serveringstillstand skall
tillampas regeln att servering skall vara avslutad senast klockan 01.00 under
forutsattning att miljo- och stadsbyggnadsforvaltningens eller polismyndighet inte
rekommenderar tidigare stangning pa grund av bullerstérningar och eller
ordningsproblem pa serveringsstéllet eller i dess ndrmaste omgivning.

e En restriktiv tillampning bor efterstravas for serveringstider efter klockan 01.00.
Senare serveringstider an klockan 01.00 bor vara undantagna fran praxis och kan
endast meddelas restauranger som ej ar sa belagna att storningar av narboende kan
forekomma.

e Sociala hansyn skall ga fore och ha foretrade framfor affarsmassiga och
konkurrensmassiga skal vid provning av ansékan om serveringstillstand.

e Serveringstider for uteservering bor begréansas om risk foreligger for stérningar av
narboende och eller ordningsstorningar pa serveringsstallet eller dess narmaste
omgivning.
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e Servering vid tillfalliga tillstand vid festivaler eller liknande bor félja
polismyndighetens yttrande.

8 kap. 11 8. En ansokan om stadigvarande serveringstillstand far inte bifallas utan att
polismyndighetens yttrande har inhamtats. Desamma géller, om det inte rér sig om
arrangemang av endast obetydlig omfattning, tillfalligt serveringstillstand for servering till
allménheten.
Polismyndigheten ska i sitt yttrande redovisa samtliga omsténdigheter som ligger till grund
for myndighetens bedémning i det enskilda fallet och sarskilt yttra sig om s6kandens
allménna lamplighet for verksamheten. Om en ansOkan avses servering inom eller invid
militart omrade ska yttrande dessutom inhamtas av vederbdrande militara chef innan ansékan
far bifallas.

Tillfalligt serveringstillstand till allmanheten.
Tillfalliga tillstand till allméanheten (normalt max 3 dagar) skall vara en del av ett storre
arrangemang som i sig ar seriost. Stor aterhallsamhet bor galla vid ansokan om tillfalliga
serveringstillstand i samband med idrottsevenemang eller arrangemang som riktar sig framst
mot ungdomar.
Inriktningen skall vara 6verensstimmande med vanlig restaurangverksamhet och inte enbart
dryckesinriktad.
Vid beslut om tillstand skall de alkoholpolitiska oldgenheterna med sina sociala
konsekvenser vara styrande vid beddmningen

e Sokanden skall styrka att markupplatelse beviljats.

e Krav pa livsmedelshantering skall vara uppfyllda.

e Tillhandahaller tillredd mat, minst ett par ratter under hela serveringstiden.

e Serveringen skall bedrivas i en avgransad serveringsyta, med tillfredstéllande antal

sittplatser och med acceptabla avgransningar.
e Betryggande tillsyn Gver serveringen maste garanteras, serveringsansvarig maste
finnas pa plats.

e Servering av spritdrycker skall inte medges vid tillfallig servering till allménheten.

e Endast juridisk eller fysisk person som innehar stadigvarande tillstand att servera
alkoholdrycker kan erhalla tillfalligt tillstand att servera alkoholdrycker till
allméanheten.
Polismyndighetens godk&nnande.
Raddningstjanstens godkannande.
Tillstandsmyndigheten kan kréava sarredovisning av verksamheten.
All forséljning och annan I6pande anvandning av ett kassaregister ska registreras i
kassaregistret. Vid varje forséljning ska ett av kassaregistret framstéllt kvitto tas
fram och erbjudas kunden.
¢ Alkoholfritt alternativ skall finnas i varierat utbud och med stor omfattning.

Tillfalliga serveringstillstand till slutna séllskap.
Beslut om tillfalliga serveringstillstand till slutna sallskap bor kunna beslutas inom 20
arbetsdagar fran det vi mottagit ansékan med alla nddvandiga handlingar.
Vid handlaggningen skall sarskilt beaktas att tillstand ej meddelas till verksamhet som enligt
ordningslagen skall betraktas som offentlig.

e Ett slutet sallskap ar en begransad krets av personer som har nagon form av

gemensamt intresse, sasom i en forening eller annan sammanslutning.
e Tillhandahalla tillredd mat.
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e Forening, stiftelse eller dylikt som soker tillstand skall ha en tillfredstéallande
organisation. Den skall vidare ha ett namn som kan sérskiljas fran andra och ha
antagna stadgar och styrelse.

e Foreningen skall visa att de bedriver ideell eller annan verksamhet samt att
verksamheten ar eller, utifran ansokningshandlingarna, kan bedémas bli bestaende.

o Tillfalliga serveringstillstand kan meddelas foretag for servering vid personalfest
och dylikt.

e Serveringstillstand utfardas, normalt maximalt vid (6) enstaka tillfallen till en
sokande per ar.

e Alkoholfritt alternativ ska finnas i varierat utbud.

Remissinstanser.

Livsmedelsanlaggningen skall vara registrerad med stdd av livsmedelsférordningen
(2006:813) och enligt forordningen (EG) nr, 852/2004 om faststéllande av sarskilda
hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung samt 118 Livsmedelsverkets foreskrifter
(LIVSFS 2005:20) om livsmedelshygien.

Alla livsmedelsforetag ska uppfylla relevanta krav for egenkontroll, utrustning, lokaler,
utrymmen eller andra platser, oavsett om de omfattas av krav pa godkannande eller
registrering, enligt artikel1 och 3 i férordningen (EG) nr 852/2004.

Miljo- och stadsbyggnadsférvaltningen har en viktig roll i det kommunala arbetet med
serveringstillstand. Milj6- och stadsbyggnadsforvaltningen godkéanner/registrerar
restaurangkdken utifran de livsmedelshygieniska forutsattningarna samt yttrar sig over vilken
kapacitet som koket har for fabricering av livsmedel. | yttrandet kan ocksa upplysningar om
risken for lukt eller bullerstorningar inga.

Yttrandet har stor vikt for beslut om serveringstillstand. I alkohollagen sags det uttryckligen
att miljo- och stadsbyggnadsférvaltningens yttrande skall tillmétas en stor betydelse. En
allman forutséttning &r att stérningar som kan vara skadliga for manniskors hélsa och som inte
ar ringa eller helt tillfalliga ar att betrakta som sanitéar olagenhet. Definitioner avser alla
former av storningar som kan ha en skadlig inverkan pa en ménniskas halsa.

Polismyndigheten &r en obligatorisk remissinstans enligt alkohollagen. Polismyndigheten
skall i sitt yttrande redovisa de omstandigheter som ligger till grund for myndighetens
bedémning och da sarskilt yttra sig om s6kandens vandel/lamplighet att ansvara for
verksamheten. | polisens bedémning av verksamheten kan dess inriktning och geografiska
lage vara av betydelse for kommunens senare bedémning avseende risken for alkoholpolitiska
olagenheter. Statistik om brott och omhandertagande i omradet kan bifogas yttrandet.

Ar sokanden eller har varit aktuell i polisregister for brott som kan vara av betydelse for
beddmning om sdkande lamplighet skall det redovisas.

Skattemyndigheten/kronofogdemyndigheten svarar for kontroll av s6kandens ekonomiska
skotsamhet. Den sokande kan sjalv begara intyg fran kronofogden for att visa att han eller hon
fullgjort sina skyldigheter mot det allménna.

Kronofogden ska underrétta vederborande tillsynsmyndighet om en tillstandshavare brister i
sina skyldigheter att betala skatter eller socialavgifter.

Pa begéran av lansstyrelsen ska sadan underrattelse ges till denna.

Pa begéaran av en tillsynsmyndighet ska polismyndigheter samt Skatteverket och andra
myndigheter som uppbér eller driver in skatter eller avgifter lamna uppgifter som
tillsynsmyndigheten behover for sin tillstandsprovning eller tillsyn.
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Den sokande skall pa begaran fran Patent- och registreringsverket (PRV) inhamta en
personnummerutredning som visar vilka bolag den sdkande ar eller varit aktiv i.
Skattemyndigheten hjélper kommunen att kontrollera finansieringsplanen och kalkylen for
den planerade verksamheten.
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R&addningstjansten. 8 kap. 16 §. Lokaler som anvands for servering till aliméanheten eller for
servering till slutna sallskap av den som har stadigvarande serveringstillstand ska vara
lampliga fran brandsékerhetssynpunkt.

Brandsakerhetsfragor svarar raddningstjansten for. Brister i forhallande till paragrafen kan
leda till avslag pa en ansdkan om serveringstillstand respektive ingripande mot befintligt
serveringstillstand. lakttagelser och brister i dessa avseenden som uppdagas vid kontrollbesok
overlamnas lampligen till vederbdrande myndighet for deras stallningstagande. En
tillstandshavares lamplighet kan ifragasattas nar han domts for brott mot
brandskyddsbestammelserna men ocksa nar brandséakerheten misskotts i sadan omfattning att
han meddelats upprepade férelagganden eller forbud riskerar darmed att fa sitt tillstand
aterkallat. Raddningstjansten i kommunen bor darfor regelmassigt informera
tillstdandsmyndigheten om grundlaggande brandskyddsbestammelser asidosatts av en
serveringsrorelse.

9 kap. 2 8. Kommunen och Polismyndigheten har tillsyn dver efterlevnaden av de
bestammelser som géller for servering av alkoholdrycker.
Kommunen och Polismyndigheten har ocksa tillsyn 6ver detaljhandeln med folkol.
Kommunen ska uppratta en tillsynsplan som ska ges in till lansstyrelsen. Lag 2014:770.
Kommentar
Av paragrafens forsta stycke framgar att det & kommunerna och Polismyndigheten som
utévar den direkta och omedelbara tillsynen nér det géller servering av alkoholdrycker enligt
alkohollagen.
| andra stycket klargors att kommunerna och Polismyndigheten har ansvar inte bara nér det
géller tillsyn over servering av alkoholdrycker — som ju inbegriper dven folkdl — utan &ven
utovar tillsynen avseende detaljhandel med folkol.

Inre, yttre och forebyggande tillsyn.

Inre tillsyn.

Den inre tillsynen avser t.ex. kontroll av tillstandshavarens vandel, brandsékerhet pa
serveringsstéllet m.m. och den yttre tillsynen omfattar kontrollbesok pa plats dar servering av
alkoholdrycker eller detaljhandel med folkdl bedrivs for att kontrollera efterlevnaden av
lagens regler. Vidare forekommer vad som brukar bendmnas samordnad tillsyn, dar
kommunen tillsammans med andra myndigheter utfor tillsyn pa serveringsstallen.

Inre tillsyn innebér ocksa att en kontroll sker av om forutsattningarna for tillstandet foreligger,
dvs. att kraven vad galler brandsakerhet ar uppfyllda. Uppgifter om hur tillstandshavare, dvs.
foretaget som har tillstandet, skéter sig i ekonomiskt avseende kan fas fran kronofogde- och
skattemyndigheten. Sa ar dven fallet vad avser ekonomisk skdtsamhet hos personer med
betydande inflytande (s.k. PBI) i féretaget. Uppgift om den senaste vandel kan fas fran
polismyndigheten. Uppgift om eventuell inblandning i konkurs erhallas fran Bolagsverket.

Yttre tillsyn.
Yttre tillsyn innebér kontroll av att restaurangerna alkoholforsaljning sker enlighet med
gallande tillstand och inte bryter mot lag eller foreskrifter. Bedomning av ordningslaget i och
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utanfor restaurangen samt kontroll av att serveringen till minderdriga inte bedrivs eller
servering sker till berusade personer ar viktiga delar av den yttre tillsynen. Serveringsansvarig
person ska finnas under hela tiden som alkoholservering sker.

Forebyggande tillsyn
Forebyggande tillsyn dr en annan viktig del i det forebyggande arbetet och omfattar direkta
informationsinsatser och medverkan i utbildningsinsatser till restaurangégare och personal.

9 kap. 3 8. For tillsynen over efterlevnaden av bestdammelserna om marknadsforing i 7 kap.
finns det sarskilda regler i marknadsforingslagen (2008:486). Tillsynen 6ver efterlevnaden
far, i fraga om marknadsforing pa serveringsstallet, utdvas ocksa av kommunen. For
kommunen tillsyn galler inte 7 kap. 8 8.

Reservation for eventuell &ndringar i alkohollagen och i 6vriga paragrafer.



